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La Commune Nouvelle,
! 'p un avenir a construire pour notre territoire

e contexte de remaniement des territoires et de restrictions budgétaires subies par les
collectivités locales ainsi que les récentes réformes législatives nous invitent a étudier la
possibilité de transformer ces contraintes en opportunité pour notre territoire.

Ainsi, créer une Commune Nouvelle avec Bouray-sur-Juine et Lardy offrirait aux habitants un projet de territoire
dynamique et attractif tout en maintenant l'identité de nos deux communes.

La mise en commun progressive des moyens et équipements permettrait de conforter nos
services de proximité et d'investir dans des projets structurants.

Nous avons [habitude de travailler ensemble. Nous appartenons au méme bassin de vie
et demploi. Nous participons ensemble a des activités culturelles, sportives ou sociales.
Nos points communs sont denc plus nombreux gue nos différences. Alors, prenons notre
destin en main. Le challenge est ambitieux | La réflexion est en marche, élus et
techniciens y participent et nous vous invitons a vous y associer également !

Soyez assurés de nofre dévouement pour préserver notre « vivre ensemble » ainsi qu'un cadre de vie dynamigue et
épanouissant pour chacun.

Jacques
Cabot, Maire

Le contexte national et local

Que veut I'Etat ?
»  Volonté de regrouper les collectivités (fusion de régions, intercommunalités, ...)
= Participation des collectivités a I'effort de redressement des comptes publics afin de réduire la dette publique
= Baisse des dotations accordées aux communes, intercommunalités, départements, régions

Les répercussions locales
*  Menace sur le maintien et [a qualité des services de proximité pour nos administrés
» Difficultés de mise en ceuvre des projets d'investissements & léchelle des communes

Qu'est-ce qu'une Commune Nouvelle 7

La Commune Nouvelle est une nouvelle entité juridique composée d'un maire, d’'un conseil municipal et de maires
délégués. Elle découle du regroupement volontaire de communes qui deviennent ainsi communes déléguées (Bouray
sera Commune Déléguée et Lardy sera Commune Déléguée). Une feuille de route appelée charte de gouvernance
précisera les modalités d’organisation et de fonctionnement de la Commune Nouvelle. Co-écrite par les élus, elle sera
soumise au vote de I'ensemble des canseillers municipaux.
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Quelles différences avec la Communauté de Communes « Entre Juine et Renarde » ?

La CCEJR (Communauté de Communes « Entre Juine et Renarde ») n'est pas une commune. C'est un EPCI
(Etablissement Public de Coopération Intercommunale) qui ne dispose pas des compétences état civil, urbanisme,
affaires scolaires, associations, etc. propres aux communes. La CCEJR intervient sur des compétences spécifiques
{développement économigue, déchets, Relais Assistantes Maternelles, piscine, maintien a domicile, etc.). Ces deux
entités sont donc complementaires.

Quelques chiffres, aujourd’hui et demain

Population

Aujourd’hui : Bouray-sur-Juine 2.159 habitants et Lardy 5.624 habitants
Demain : une Commune Nouvelle de 7783 habitants

Conseils Municipaux
Aujourd’hui : Bouray 19 conseillers et Lardy 29 conseillers
Demain : une Commune Nouvelle avec 29 conseillers
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Loi de Réforme des Collectivités Territoriales du 16 décembre 2010 . adoption d’un schéma de mutualisation des
services et des moyens des collectivités avant le 31 décembre 2015 et création de la notion de Commune Nouvelle

Loi Pélissard du 16 mars 2015 : amélioration du dispositif de gouvernance Commune Nouveile. Pour les communes
fusionnant avant le 31 décembre 2016 en Commune Nouvelle, elle instaure un pacte financier stabilisant les
dotations de I'Etat pendant 3 ans




Les réponses a toutes vos questions, suite a la Réunion Publigue du 9 septembre

1. Si Lardy et Bouray fusionnent, la Poste de Bouray fermera-t-elle ?

Réponse : Depuis prés de 3 ans, les services de la Poste sont entrés en contact avec la Mairie afin de prévoir l'avenir
de Jagence de Bouray. Ainsi, a compter de la fin 2016, il est prévu que l'agence de
Bouray ne soit plus ouverte que de 9h a 11h, ce qui n'est pas satisfaisant en termes
de service & la population. La seule alternative possible est de passer avec La Poste
une convention en vue de la création d'une Agence Postale Communale, au sein de la
Mairie. Moyennant 'obtention de la scmme de 1001€ par mois, la commune prendra a
sa charge les activites de La
Poste, y compris le retrait

" b i Horaires d'ouverture Mairie
argent et ce, sans avoir besoin 4 n4i ot mardi . 10R00 a 12h00 et 15h00 & 18h00

d'augmenter les charges de personnel. Ce projet était en cours Jeudi - 10h00 2 12h00 et 15h00 a 19h00
avant méme que l'idée de créer une Commune Nouvelle ne Vendredi : 8h00 a 12h00 et 15h00 & 18h00
soit évoquée et sera concrétiseé avant de facon a ce qu'il soit Samedi : 8h30 & 12h00

conservé. De cette facon, les Bouraysiens pourront accéder
aux services postaux aux mémes horaires que la Mairie,

2. Les jeunes n’ont pas accés a 'information relative aux services Jeunesse de la Communauté de Communes.
Quel bien leur fera la commune nouvelle ?

Réponse : Comme tous les services offerts a la population, les informations sont disponibles en Mairie, a la
Communauté de Communes et sur leurs sites internet respectifs. |l est cependant nécessaire d'aller chercher cette
information. Concernant 'apport de la Commune Nouvelle, il sera possible de mettre en place & moindre colt un
service mutualise permettant d’'assurer la navette entre Bouray-sur-Juine et le Point Information Jeunesse de Lardy. De
la méme fagon, en unissant leurs moyens, Bouray et Lardy proposeront plus d’infrastructures sportives et de loisirs.

3. Concernant le judo, les habitants de Lardy vont-ils venir occuper les locaux de Bouray ? Pourra-t-cn faire
Vinverse ?

Réponse : Concernant le judo, il est a rappeler que Lardy dispose d'un dojo cantrairement & Bouray. De fagon plus
générale, qu'il s’agisse de I'Ecole des Sports de Lardy ou du terrain multisports de Bouray, la multiplication des offres
permettra une meilleure distribution et un plus grand choix des lieux d'activités sportives. Cependant, les deux
communes n'en sont qu'au début de la réflexion et rien d'aussi précis nest arrété.

4, Pourquoi passer par la création d’'une Commune Nouvelle plutét que par la Communauté de Communes ?

Réponse : Une Communauté de Communes et une commune n’ont pas le méme rdle a jouer.

La commune bénéficie d'une clause générale de compétence, c'est-a-dire gu'elle peut intervenir dans tous les
domaines (état civil, urbanisme, associations, etc.). Une Communauté de Communes, elle, est limitée a des
compétences gui ui sont transférées par la loi ou grace a une large majorité de communes et avec l'accord du Préfet
{développement économique, déchets, etc.). Ces compétences sont toujours limitées a des cas bien définis : c'est ce
que Pon appelle les activités d'intérét communautaire. Qui plus est, pour passer par la Communauté de Communes, il
nécessaire de mettre d’accord un grand nombre d’intervenants et rien ne permet de garantir que d'éventuels nouveaux
services seraient facilement accessibles aux Bouraysiens. Reprenons I'exemple du juda : il est plus aisé de décider de
la création d’un deojo & deux communes qu’a seize. De plus, comment les jeunes Bouraysiens pourront-ils accéder a cet
équipement s'il est situé & Chamarande ou a Villeconin 7 Combien de dojos faut-il pour couvrir les besoins des 16
communeas ? Ainsi, la Commune Nouvelle aura Pavantage de proposer une mise en commun tout en assurant Ia
rapidité de réalisation et la facilité d’accés au service et cet exemple vaut également pour d’autres activités
sportives, culturelfes ou de loisirs.

5. S8’agit-il d’une fusion ou d'une fusion-association ?

Réponse : La loi prévoyant la mise en place de Communes Nouvelles est venue remplacer les termes de fusion et
fusion-association. Cependant le principe reste le méme. Les Communes Nouvelles font Pobjet de l'article L.2113-1 et
des suivants du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). A l'article L.2113-10 du CGCT, il est prévu que les
communes fondatrices de la Commune Nouvelle sont conservées sous le nom de Communes Déleguées, sauf si elles
s'y opposent. Ainsi, la Commune Nouvelle peut étre constituée de deux fagons :

» soit il N’y a qu’une seule commune et Bouray et Lardy disparaissent (fusion)



es Communes a des Communautés de Communes en leur laissant le choix de leurs alliances. Puis il a
« marié », souvent contre leur gré, les communes qui = soit il y a une Commune Nouvelle et deux Communes
Déléguees, Bouray et Lardy, qui fonctionnent un peu comme des arrondissements, peuvent conserver les
compétences qui les intéressent (écoles, médiatheque, etc) et conservent un budget de fonctionnement
(fusion-association)
Dés le premier rendez-vous des maires de Bouray et Lardy, il a été décidé que les Communes Déléguées seront
conservées. Il s'agit donc d'une fusion-association.

6. Quelle est la réalité des avantages financiers pour Bouray-sur-Juine ?
Réponse : Cette question peut étre traitée sous trois aspects différents,

La question du bonus de I'Etat pour la création d’une commune nouvelle avant fe 31 décembre 2016.

L'Etat dispense pendant 3 ans les Communes Nouvelles de participer & l'effort de redressement des finances
publiques. Cet effort se concrétise par la ponction d'une partie de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) qui
permet aux communes d'assurer la réalisation des compétences que I'Etat leur a transférées lors de la décenfralisation.
Parallélement, il assure que les Communes Nouvelles ne verront pas leur DGF baisser. Sur ce point, les situations de
Bouray-sur-Juine et Lardy sont trés differentes. En effet, grace a une dotation de solidarité versée aux petites
communes rurales, la DGF de Bouray a connu une baisse {rés modéree. Elle est passée de 299.500€ en 2014 a
265.500€ en 2016. Ce n'est pas le cas de Lardy qui a vu sa dotation passer de 509.000€ en 2014 a 206.000€ en 2016
et qui sera encore divisée par deux I'année prochaine. Alors pourquoi cela serait-il un avantage pour Bouray ? Si
on raisonne en termes de Commune Nouvelle, 'argent que ne perdra pas Lardy bénéficiera aux habitants des deux
cammunes qui pourraient, selon la derniere estimation, bénéficier d'une DGF commune de 450.000€. Par ailleurs, les
communes regoivent, via le FCTVA (Fonds de Compensation pour la TVA), la majeure part de la TVA gu'elles ont payé
du fait de leurs investissements. Elles le regoivent 2 ans aprés avoir réglé les factures. En cas de création d’'une
Commune Nouvelle, le FCTVA est payé 'année méme des dépenses. Si cela ne change rien en termes de volume
financier, cela facilite la gestion de la trésorerie et permet d’attendre plus facilement le versement des subventions.

La guestion des moyens propres de chaque commune

It est inutile de préciser gue la commune de Lardy dispose de marges
financieres et d’un revenu fiscal bien plus important que Bouray-sur-Juine du
fait, notamment, de la présence de 'établissement RENAULT sur son territoire.
Méme en tenant compte de la baisse de la DGF évoquée plus haut, le budget
de Lardy par habitant est, de fait, €gal au double de celui de Bouray par
habitant.

La question de la mutualisation des moyens

A personnel et équipements constants, sans que cela colte plus cher aux habitants, de nouveaux services pourront
étre proposés. Au niveau des agents | a titre d’exemples, si une personne gére les carriéres de 70 agents, il n'est pas
nécessaire gue deux personnes soient mobilisées a temps plein pour en gerer 90. Il en va de méme pour les marches
publics, les subventions, efc. Ainsi, les agents se trouvant en doublon vont pouvoir développer de nouveaux services,
qu'il s'agisse de services a la population ou d’ingénierie administrative (recherche de financements, études
d'optimisation des moyens, suivi de la consommation des batiments, etc.) Il est précisé que les agents sont associes a
ses évolutions, sur la base du volontariat. Au niveau des services : transport des personnes, médiathéques partenaires,
conservatoire, salles et terrains de sport, service Jeunesse, club des anciens...toutes ces activités peuvent bénéficier
des expériences, des bénévoles, des moyens et des locaux les uns des autres.

7. Qu'en est-il du respect de votre prcgramme électoral ? Vous n’avez pas été élu pour décider de la création
d'une commune nouvelle

Réponse : Tout d'abord, la création d’'une Commune Nouvelle ne remet pas en cause la réalisation des engagements
électoraux car ceux-ci sont déja trés largement engagés et dépendent également de nombreux partenaires (extension
du Haut Débit dont les travaux ont commencé avec le Départernent, etc.). Par ailleurs, il est vrai que la création de la
Commune Nouvelle n'était pas prévue sur notre programme mais le contexte n'etait pas du tout le méme et notre role
est également de nous adapter aux circonstances e, surtout, de regarder plus loin que la durée d'un mandat. Tout
comme la création de la Communauté de Communes, en son temps, n'était inscrite sur aucun programme, Ia mise en
place d'une Commune Nouvelle est une mesure qui permetirait de répondre de maniére satisfaisante a une nouvelle
donne. Ainsi, nous ne pouvions prévoir que 'Etat se désengagerait d’'une part aussi importante de ses missions, car
outre l'aspect financier, il faut savoir que de nombreux services de conseils et de gestion ne sont plus rendus aux
petites communes qui sont de plus en plus laissées a elles-mémes et doivent, pour garantir une bonne gestion,
s'entourer d’agents de plus en plus spécialisés et qualifiés, ou de cabinets de conseil, ce qui accroit d’autant leur colt
de fonctionnement. De plus, souvenons-nous de la fagon dont les communautés de communes sont apparues pour étre
aujourd’hui la régle. Dans un premier temps, I'Etat a laissé les communes se regrouper, sur la base du volontariat, et
leur a accordé des avantages financiers en guise d'incitation. Or, gue se passe-t-if aujourd’hui avec les Communes



Nouvelles ? La méme chose. Ensuite, I'Etat a rendu obligatoire le raccrochement des communes a des Communautés
de Communes en leur laissant le choix de leurs alliances. Puisila «

rnavait pas voulu intégrer de communautés. A Pheure ot PEtat cherche a réduire ses codts, ot PEurope appelle a
la réduction du nombre de communes, est-il raisonnable de rechercher un statu quo ? Ne faut-il pas préparer
Pavenir en s’interrogeant dés a présent sur la meilleure alliance possible 7 Celle qui a le plus de sens ? Et si, et
seulement si, le projet de territoire des communes de Bouray et Lardy s’avére avantageux pour les habitants,
pourquoi attendre ?

8. Les habitants de Bouray vont étre une minorité au sein de la Commune Nouvelle, comme les habitants du
Paté a Lardy, et vont se trouver désavantagés. Tous les fonds seront investis pour les habitants de Lardy-
Bourg.

Réponse : C’est une crainte qui découle du fait de considérer Bouray et Lardy comme deux rivales au sein d'un
ensemble et non comme une seule et méme commune. Dans le cadre d'une Commune Nouvelle, les intéréts sont
partages et le maire de ia Commune Nouvelle sera le maire de tous les habitants. Dans ce cadre, les services, formés

= et bien équipés, de [a mairie de Bouray bénéficieront aux habitants du Paté de Lardy, qui
se trouvent plus proche gue de Lardy Bourg. Ensuite, si on regarde la Commune Nouvelle
camme la réunion de 3 ensembles, Lardy Bourg, le Paté de Lardy et Bouray-sur-Juine,
guel avantage aurait une équipe d’élus de ne servir qu'un ensemble sur les trois ? Est-it
nécessaire que des élus de chague quartier de Bouray soient au Conseil Municipal pour
gue les habitants de chaque quartier bénéficient des services de la commune ? Non, car
l'eéquipe municipale est au service de 'ensemble des habitants.

9. Si la commune nouvelle est créée, quelles garanties avons-nous que les Communes Déléguées soient
maintenues ?

Réponse : En droit, il n'en existe aucune. En effet, aprés 2020, la Commune Nouvelle pourra décider de supprimer les
Communes Deleguées. Cependant, il n'existe pas plus de garanties concernant la conservation de nombreux services
ou équipements qu’une équipe municipale pourrait un jour décider de supprimer. Il n’existe en droit aucune garantie de
maintenir la Médiathéque ou le Gymnase. Cependant, aucun élu raisonnable et soucieux du bien public n’aurait
Pidée de supprimer un équipement qui rend service & la population. Tout ce qui est permis par le droit, n'est
pas nécessairement fait, encore faut-il que ce soit utile & Ia population.

10. Si les deux communes fusionnent, pourront-elles sortir de la Commune Nouvelle ?
Réponse : Non, il est impossible de faire marche arriére une fois la fusion-association décidée et validée par le Prafet.

11. Pourquoi faire une Commune Nouvelle s’il n'y a pas un vrai projet commun ?

Réponse : Il n'est pas question de faire une Commune Nouvelle sans un projet de territoire solide. C'est la base d'une
Commune Nouvelle. Ce projet de teritoire va étre construit en lien avec tous les élus et les habitants, sur la base
d’etudes, des projets, des finances et du pafrimoine qui sont actuellement en cours.

12. Si la fusion-association ne peut avoir lieu avant le 31 décembre, date limite pour bénéficier du bonus
financier de I'Etat, étes-vous toujours intéressé ?

Réponse : Tout dépend de la raison pour laquelle il a été impossible de réaliser la Commune Nouvelle & cette date. Si
c’est parce que les deux communes ne peuvent se mettre d'accord sur un projet de terrifoire et un mode de
fonctionnement respectant les intéréts des habitants, alors la Commune Nouvelle ne se fera pas. La création de cette
nouvelle commune ne dépend pas du bonus de I'Etat, c’est sa date de réalisation qui en dépend. Le plus important est
le projet de territoire, 'offre de services & la population et le maintien d’'une fiscalité acceptable.

13. La création d’une Commune Nouvelle ne risque-t-elle pas de dépeupler les écoles de Bouray-sur-Juine, les
parents préférant scolariser leurs enfants a Lardy afin qu’ils n’aient plus école le samedi 7

Réponse : Une Commune Nouvelle se doit d’harmeniser les rythmes scolaires mais cela ne peut se faire sans 'accord
du Rectorat ni, dans une moindre mesure, de la Communauté de Communes. Il est donc impossible & ce jour de se
prononcer sur cette question, la réponse ne dépendant pas que des communes. Cependant, la commune de Lardy a
déja fait savoir gu'elle était trés attachée a I'école le mercredi. Les associations parentales et les enseignats seront
consultés.



14. Pourquoi n'organise-t-on pas un référendum ?

Réponse : Deux types de référendum peuvent étre organisés dans le cadre de [a création d'une Commune Nouvelle.
Le premier est prévu a larticle 1.2113-3 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT). Si les toutes les
communes ne sont pas d’accord, mais que deux tiers au moins des communes représentant plus des deux tiers de la
population ont voté pour, alors un référendum est organisé et son résultat s'impose. Cependant, s’agissant de la fusion-
association de deux communes, il est impossible, dans notre cas, d'atteindre la majorité des deux tiers des communes.
Cette disposition ne peut donc s’appliquer.

Le second est prévu & l'article LO.1112-1 du CGCT. Le conseil municipal a la possibilité de soumettre a référendum
foute question qui est de sa compétence. Le référendum n’a de valeur que si plus de la moitié des électeurs y ont
participé (votes blancs exclus.) Concrétement, cela se passe de la fagon suivante : le consell se réunit et décide de la
tenue d’'un référendum. Il doit ensuite en informer le Préfet qui a deux mois pour lautoriser. Pendant ces deux mois,
plus rien ne peut avancer. Aussi, décider de la tenue d'un référendum, ¢’est renoncer a réaliser la commune nouvelle
avant le 31 décembre sans pour autant que les habitants aient la cerfifude d’étre entendus en raison des régles trés
strictes encadrant sa validation.

fl a semblé préférable a la municipalité d'organiser une large consultation en deux temps, tout d'abord sur lidée méme
de Commune Nouvelle, puis sur le projet, et d'ouvrir les travaux d’études a I'ensemble des élus, quelle que seit leur liste
d’origine, afin de recueillir tous les avis constructifs.

15. Je suis attachée a mon identité de Bouraysienne et j'ai fait le choix de m’installer dans une petite commune

Reponse : La question de Fidentité d’'un village tient & deux choses ;. un attachement sentimental et fa vie au guotidien.
Bouray-sur-Juine, son caractére, son histoire ne disparaitra pas avec la création d'une Commune Nouvelle. D’ailleurs,
nous avons CoOmmMence par nous assurer gue nous serions maintenus dans le Parc Naturel Régional (PNR) du Géatinais
Frangais, ce qui nous garantit le maintien de notre identité rurale. Et puis, Lardy et Bouray ne sont pas si différentes et
forment évidemment une seule entité géographique autour de la Juine. Nous appartenons a la méme communauté de
communes, aux mémes syndicats (des eaux ; de l'assainissement et de la gendarmerie.etc.) Aussi par notre fanfare
locale nous partageons l'organisation des commémorations de la meémoire collective. Au quotidien, nous avons le projet
d'apporter plus de services aux habitants et notamment a nos anciens en permettant, comme a Lardy, la mise en place
d'un service de transports vers les commerces et activités.

16. Devrons-hous obligatoirement, s’agissant du ramassage des ordures, passer & la redevance incitative
comme a Lardy ?

Réponse : Le ramassage des déchets est de la compétence de la Communauté de Communes, aussi, il est difficile de
répondre a cette question tant que le débat communautaire sur ce point n'a pas eu lieu. Par ailleurs, la question de
Fexistence du SEDRE, le syndicat dont dépend Lardy, est entre les mains de la Prefecture. Pour l'instant, les deux
systémes cohabitent et cela devrait encore étre le cas aprés une éventuelle création de la Commune Nouvelle, car |a
soluticn ne sera pas connue d'ici 4.

A VOTRE DISPOSITION EN MAIRIE

= Documents détaillés du projet (présentation, compte-rendu, éléments financiers, etc.)
= Cahier pour noter toutes vos remarques et poser toutes vos questions
=  Courriel . sa maine@bouraysuruine fr

— Réunion Publique de Lardy — Salle René Cassin a Lardy - 20h30
— 2™ réunion publique — Salle René Cassin & Lardy - 20h30

— Conseil Municipal — Salle du Conseil & Bouray sur Juing - 19h00
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