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"Jusqu'ou pouvez-vous descendre [vos standards] 7", demandent les Verts européens lors d'une

protestation contre le traité transatlantique TAFTA, le 26 mars a Bruxelles. | CC/greensefa

Les Décodeurs décryptent le traité de libre—e’change transatlantigue TAFTA

(/les-decodeurs/article/2014/04/10/il-pourrait-changer-la-face-de-l-europe-le-traite-transatlantique-

decode 4399476 4355770.hml) , actuellement en négociation entre Bruxelles et

Washington.

Le principal cheval de bataille des opposants a TAFTA concerne le mécanisme de
reglement des différends des entreprises (ISDS, ou investor-state dispute settlement).

De quoi s’agit-il ?

Ce type de disposition est présente dans de nombreux traités de libre-échange. Elle a
pour but de donner plus de pouvoir aux entreprises face aux Etats, en permettant par

exemple ~ ~~ multinationale américaine d’attaquer la France ou I’'Union
européer vant un tribunal arbitral international, plutot que devant la justice
francaise iropéenne.

L’instance privilégiée pour de tels arbitrages est le Centre international de reglement
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des différends li€s a I'investissement (Cirdi), un organe dépendant de la banque

mondiale basé a Washington, dont les juges (htps:/icsid .worldbank .org/ICSID/FrontServlet) SONt

des professeurs de droit ou des avocats d’affaire nommés au cas par cas

(https://icsid.worldbank .org/ICSID/StaticFiles/basicdoc-fra/partA-chap04.htm#s02) (un arbitre nommé par

I’entreprise, un par I’Etat, et le troisieme par la secrétaire générale de la cour

(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,.contentMDK:21753485~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607.,00.html)

). La plupart du temps, ce type d'arbitrage exclut toute possibilité de faire appel.

Ce que les adversaires de TAFTA disent

« Grace a TAFTA, les entreprises américaines d’exploitation pourront porter
plainte contre UEtat qui leur refuse des permis, au nom de la libre concurrence »,
assurent les Jeunes écologistes francais (htp:/www jeunes-ecologistes.org/actions/cractions/2014/ce-

samedi-mobilisons-nous-toutes-et-tous-contre-le-traite-transatlantique-tafta/) . Permis d’exploitation de

gaz de schiste, OGM, normes alimentaires, monopole de 1’éducation nationale,
standards sociaux : ce systeme de reglement des différends pourrait devenir, selon le
porte-parole des Verts européens Y annick Jadot, un « cheval de Troie » des

Américains (http:/www euractiv.com/trade/brussels-wants-hear-ttip-investo-news-532919) , qu1 leur

permettrait de faire tomber des pans entiers de la régulation européenne en créant des
précédents juridiques devant la justice privée.

Le principe d’introduire un mécanisme de reglement des différends des entreprises
(ISDS) a en effet été accepté par les Européens et les Américains. Le mandat de

en juin 2013 par les ministres du commerce européens a la Commission stipule :

« L’accord devrait viser a inclure un mécanisme de reglement des différends
investisseur-Etat efficace et a la pointe, assurant la transparence, indépendance
des arbitres et la prévisibilité de I’accord, y compris a travers la possibilité
d’interprétation contraignante de ’accord par les Parties. »

Toutefois, cette disposition polémique a suscité une telle mobilisation que I’Europe
pourrait faire marche arriere. Le 21 janvier, le commissaire européen au commerce,
Karel de Gucht, a décidé de suspendre les négociations avec les Etats-Unis sur

I'ISDS, le temps de lancer une consultation publique en ligne

(http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul id=179) , qUI durera jusqu’é 21 juin. Une

manicre de désamorcer la contestation et d’éviter que le sujet ne pese sur les
élections européennes du 25 mai.

Bruxelles est-elle pour autant disposée a retirer cette procédure du traité ? Pas
vraiment, a en croire le méme Karel de Gucht, qui affirme souhaiter que la
consultation « améliore » (htip://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-85 enhtm) I’'ISDS,

sans jamais évoquer une possible suppression.
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Pressés par I’opinion publique, les gouvernements des Etats européens se montrent
moins inflexibles, et leur avis sera déterminant dans la ratification finale du traité. En
mars, la secrétaire d’Etat allemande a I’économie Brigitte Zypries déclarait que
Berlin était désormais opposé a I'ISDS (hup://www zeit.de/wirtschaft/2014-03/investitionsschutz-

freihandelsabkommen-bundesregierung-ttip) . En France, la ministre déléguée au commerce

extérieur, Nicole Bricq, avait déja plusieurs fois répété que la France n’était « pas

favorable a Uinclusion d’un tel mécanisme »

(http://www latribune .fr/actualites/economie/international/20140130trib0008 1279 1 /partenariat-transatlantique-

enfin-les-difficultes-commencent-nicole-bricq.html) , avant de passer la main a Fleur Pellerin en

avril (politique/article/2014/04/09/fleur-pellerin-la-ministre-chouchou-des-entrepreneurs-du-

numerique 4393976 823448 .html) .

Pourquoi cela pourrait étre grave

L'expérience montre que le mise en place de mécanismes d'arbitrage international
tend a favoriser les entreprises, au détriment des Etats. En effet, les entreprises
obtiennent rarement gain de cause devant les juridictions des Etats qu'elles attaquent,
a I'image du pétrolier Schuepbach, débouté par le Conseil constitutionnel quand il a
contesté le moratoire frangais sur le gaz de schiste.

Délocaliser le reglement des différends des conflits vers une cour internationale
place, a l'inverse, Etats et entreprises sur un plan d'égalité, favorisant du méme coup
les intéréts commerciaux, comme de nombreux précédents le confirment.

En 2012, ’Equateur a ét¢ condamné a payer 1.77 milliards de dollars

(http:/kluwerarbitrationblog.com/blog/2012/12/19/icsids-largest-award-in-history-an-overview-of-occidental-

petroleum-corporation-v-the-republic-of-ecuador/) & Qccidental Petroleum par le Cirdi. Sa faute :

avoir mis fin par une décision politique a sa collaboration avec le géant pétrolier
apres que celui-ci eut lui-méme violé leur contrat. Le tribunal arbitral a jugé que cette
décision soudaine violait le traité d’investissement bilatéral Etats-Unis-Equateur.

Autre exemple : le cigarettier Philip Morris a utilisé en 2010 et 2011 le mécanisme
d’arbitrage pour réclamer plusieurs milliards de dollars de réparation a I’'Uruguay

http://www alliancesud.ch/fr/politique/commerce/uruguay-philip-morris) €t 1’ Australie

(http://www.ag.gov.au/Internationalrelations/InternationallLLaw/Pages/Tobaccoplainpackaging.aspx) , qu1

menent des campagnes anti-tabagisme, contraires selon lui a leurs accords de libre-
échange respectifs avec la Suisse et Hong-Kong.

D'un point de vue statistique, en revanche, les Etats obtiennent gain de cause
légerement plus souvent (42 % des cas) que les investisseurs (31 %), selon un

décompte des Nations-unies portant sur 2013

(http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2014d3 en.pdf) . Le tiers restant se conclut par
un reglement a 'amiable.

Ce cas n’ont cessé de se multiplier au cours des vingt dernicres années, avec la
popularité croissante des accords de libre-échange. Sans garde-fous, I'introduction
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d’un ISDS dans le partenariat translatlantique pourrait donc cofter cher a I’Europe et
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la contraindre a abandonner certains de ses principes.
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Le traité transatlantique décodé

> TAFTA, c'est quoi ? (/les-decodeurs/article/2014/04/10/il-pourrait-changer-la-face-de-1-

) europe-le-traite-transatlantique-decode 4399476 _4355770.html) TAFTA est-il nég__ocié

dans l'onacité ? (/les-decodeurs/article/2014/04/15/tafta-est-il-negocie-dans-1-
) opacite 4400115 4355770.htm)) TAFTA va-t-il délocaliser notre justice a

Washing_ ton ? (/les-decodeurs/article/2014/04/15/le-traite-tafta-va-t-il-delocaliser-notre-justice-

> a-washington 4400693 4355770.html) TAFTA va-t-il nous faire manger des OGM
et du poulet au chlore ? (/les-decodeurs/article/2014/04/15/le-traite-tafta-va-t-il-nous-faire-

~

manger-des-ogm-et-du-poulet-au-chlore 4400695 4355770.html) TAFTA va-t-il créer des

millions d'eleois ? (/les-decodeurs/article/2014/04/15/tafta-va-t-il-creer-des-millions-d-

emplois 4400701 4355770.html)
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