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POUR MIEUX COMPRENDRE LA SITUATION ECONOMIQUE

Chaque citoyen est concerné par I'évolution datieason économique de son pays,
méme s’il n'est pas toujours en mesure d’en congpeeous les aspects techniques. La
ménagere et les denrées du marché qui augmergemnayvhilleur dont le salaire stagne, les
parents devant la hausse des fournitures scold@esalade sans recours face au prix des
médicaments, autant de situations qui montrenfplirtance de I'économie dans le quotidien
de chacun.

Pour comprendre la conjoncture économique, il fdiabord en comprendre le
langage, qui s’exprime par des chiffres. Or cesffrelsi posent question: quelle est
I'importance des données utilisées, quelle estpeutinence, leur fiabilité ? Et si les chiffres
refletent bien I'état ou la performance des sujetiteés, les appréciations qui en sont faites le
sont-elles en toute objectivité intellectuelle eteute indépendance politique ?

Afin d'y voir plus clair, nous passerons en revuglques uns des concepts-clés de
I'activité économique, pour en dégager la signtfaraet I'importance.

L'utilité d’'un tableau de bord fiable de I’économie

L’Institut National des Statistiques et des Anaty§Eonomiques (INSTAT) a été mis
en place afin d’informer les dirigeants et le palde I'état de 'économie nationale, et pour
mesurer les effets des actions engagées afin diefiaaer les résultats. C'est pourquoi
'INSTAT devrait étre un organisme indépendant chuywir, et disposer de ressources
suffisantes en hommes et en matériel pour menemédsh mission d’enquéte et d’analyse.

L’'INSTAT étant rattaché a I'exécutif, son personrakve de la fonction publique et
ses dirigeants sont nommés par décret. Mais sestiédf sont notoirement insuffisants :
manque de recrutement, personnel mis a disposites ministeres techniqueattrait de
carrieres mieux rémunérées auprées des organism&ysléme des Nations Unies (Banque
mondiale, FMI, UA, PNUD, etc.). Or, la qualité atprécision des enquétes, tout autant que
des analyses, dépendent des moyens mis en cetviesant manifestement trop limités.

Par ailleurs, I'Etat est tenu de fournir aux baitkede fonds des informations fiables et
cohérentes sur la situation économique. Tout mangoe a cette tdche I'expose a des
sanctions pouvant aller jusqu’a I'annulation desdds.

Il faut savoir aussi qu’entre la mise en ceuvre d’enquéte et la publication de ses
résultats il peut se passer plusieurs mois, voire plusieamsées. Ainsi, un recensement
démographique demande au moins deux a trois atraxagl. De méme, le temps de réponse
entre I'annonce d’'une mesure et les résultats duede cette mesure peut prendre plusieurs
années : une décision de politigue démographiqueieses premiers résultats qu’'apres une
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quinzaine d’années, un changement de manuel d’8dnaae porte ses fruits qu’apres cinq
ans, la construction d’'une route demande quatiecggans au minimum...

L'INSTAT s’efforce enfin de publier les résultat® des recherches a intervalles
réguliers. C’est la raison d’étre, entre autres, déndicateurs de conjoncture économique »
servant au pilotage instrumental de I'économieameaiie.

Une politique économique au service de l'intérét geral

Une croissance de plein emploi, sans inflgtiqui réalise I'équilibre des finances
publiques et des balances extérieures et qui smemdans le respect des principes de justice
sociale, tels sont les buts assignés a toute guaditeconomique, indépendamment du régime
en place.

Il va de soi que ces objectifs ne peuvent étrenastessimultanément. Cela oblige les
gouvernements a opérer des arbitrages privilégiaibt'interét genéral du pays, soit tel ou tel
intérét particulier (régional ou local, sectoriel professionnel).

Le citoyen est censé trancher en faveur de telleelbel politique. Pour connaitre ses
préférences, les médias comme les administratiohseocours aux sondages d’opinion. Mais
le choix des échantillonnages n’est pas neutreestiisouvent prétexte a des tentatives de
manipulation. Ainsi en arrive-t-on a une distorsientre la démocratie d’opinion et la
démocratie réelle. Or, I'élaboration des stratéglespolitique économique et sociale fait
aujourd’hui la part belle, et dans tous les paya,dmocratie d’opinion !

Chacun le sait, la définition de la politique écamgue nationale passe par le budget
annuel de I'Etat, appeléi de finances Une véritable démocratie implique que le parlemen
vote cette loi des finances sur proposition dedaif. Pendant son examen, qui dure deux
mois ou plus dans les pays démocratiques, les éepidmandent éclaircissements ou
précisions sur telle ou telle disposition, ou cetgst tel ou tel article. Dans ces conditions, le
vote du budget par le parlement a une triple Sigatibn économique :

- le respect du principe du consentement a l'implidins un régime démocratique, aucune
autorité ne peut contraindre le peuple souveramais par la voix de ses représentants
siégeant au Parlement, il peut s'obliger a paiyept ;

- la loi de finances fixe non seulement le montied ressources mises a la disposition de
I'Etat mais aussi leur répartition ; ainsi, la lbe¢ finances n’est autre que I'expression
monétaire de la politique économique ;

Apres I'exécution de la loi de finances, doede reglementconstate et approuve
l'utilisation effective de ces ressources ; ellenme le parlement et le public du respect des
procédures, de la légalité des actes de 'admatistr ou de leur pertinence économique. Ce
document sur I'exécution du budget soumis au pagmpar la Cour des comptes permet
d'apprécier 'efficacité des différentes structuted'Etat.

Pour toutes ces raisons, les lois de finances wexrdaire |'objet d'un examen
minutieux par les députés et les sénateurs. Maiexaanen suppose la maitrise technique du
sujet, qui fait défaut a la plupart de nos parletmiess. Malgré cela, ceux-ci ont a leur
disposition des techniciens qui les aident a congyel'implication des difféerentes mesures
préconisées dans le document budgétaire et a préfmmrs éventuelles interventions en
séance pléniére ; mais ont-ils recours a eux, sbgeient-ils vraiment du bien commun de la
nation ?

Il est en effet regrettable que les lois de finanakans notre pays, soient souvent
votées au terme d'un processus expéditif de quelgues! C'est ainsi que le projet pour
I'année 2006 n'a pas figuré plus de deux semaitiesdée du jour de I'Assemblée Nationale.
Les projets de loi de réglements successifs omitéusncore moins d'intérét...
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Il existe d’autres documents qui facilitent l'inpetlation du pouvoir quant a la
situation socio-économique du pays et aux mesuréseqtend prendre : l'indice des prix a
la consommation, I'enquéte prioritaire sur les ng&sa les documents d’analyse du CREAM,
les rapports de la Banque mondiale et du FMI, tedyaes de conjoncture de 'INSTAT et de
I'IRD. Tous ces documents comportent des statisgcgur la production et les prix, I'épargne
et l'investissement, les balances extérieuresQladrations Globales du Trésor (OGT), les
opérations sur le marché monétaire et le change.

La production et les prix

La richesse créée dans un pays au cours d'unalpérimsidérée est mesurée par son
produit intérieur brut (PIB) : celui-ci est égal a la somme des valeyositées par les
différents agents économiques résidents (la corifijpéabationale malgache les répartit en 3
secteurs et en 35 branches d’activités). La vagautée par branche s'obtient par I'addition
des comptes des différents agents, et a défaulgsaenquétes par sondage auprés d'un certain
nombre d'agents appartenant a la branche.

Le PIB est donné soit en monnaie courante, soiFME de 1984 - année depuis
laquelle notre pays dispose d’'une comptabilitéamatie fiable. Ledéflateur du PIB permet
de passer du PIB en monnaie courante au PIB &pngtant et vice versa.

Tableau | : évolution du PIB sur la période 2000-28
1997 | 1998 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003| 2004 200b

PIB aux prix constant
milliards FMG 1984

Déflateur du PIB 7,3 85| 97| 98] 73 154 16/0 143 183

Taux de croissance %| 3,7 3,9 47 4.8 6,00 -12,79,3 5,3 4.6
Sources : INSTAT — FMI

> 2403 | 2126| 2225 | 2332| 2471| 2157 | 2358 | 2483 2641

Le taux de croissanceéconomique mesure l'augmentation en valeur du dRiBe
année a l'autre. Au cours des neuf dernieres anadesception notable de 2002, la richesse
nationale aurait évolué a des rythmes supériedascaoissance démographique (qui est de
2,76 % par an). Mais a la croissance continue da2802, succéde une lente décroissance
depuis 2003... Toujours est-il que cela devrait aduire par un recul de la pauvreté, puisque
la part de chaque citoyen, exprimée par le PNBtétar ne cesse d’augmenter (on obtient le
produit national brut par téte en divisant la valéw PNB par le nombre d’habitants).

Plusieurs raisons peuvent expliquer que de tele®pnances ne soient pas ressenties
par la population : soit une répartition tres ifégees fruits de la croissance (la croissance ne
profite qu’aux riches), soit un maquillage desistafues pour tromper I'opinion intérieure et
extérieure, soit les deux a la fois. En effet, qo@dit accorder a un taux de croissance
officiellement arrété a 4,6 % en 2005, une annéacté&risée par une conjoncture morose, ou
les opérateurs économiques ont été sanctionnésdgmrdélestages fréquents et ou la
consommation d’hydrocarbures a été en baisse ?

La mesure la plus usuelle du niveau des prix gstite des prix a la consommation
(IPC), calculé a partir du prix du « panier de l&nagére » dont le contenu est immuable tant
que l'année de base du calcul n’est pas changéee i concerne Madagascar, I'année de
base (indice 100) est actuellement I'an 2000. R $ont calculés a partir de 8.190 relevés
auprés de 1.213 points de vente répartis a Antawvan&ianarantsoa, Toamasina, Mahajanga
et Antsiranana. Quant au panier de la ménageest itabli a partir des éléments constitutifs
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suivants : produits alimentaires, boissons et ®l&0,07 %), logements et combustibles
(18,24 %), transports (8,04 %), tissus et vétem@B3 %), ameublement, équipement et
entretien ménagers (4, 56 %), enseignement (3,7€&t ¥gnte (2,61 %) ; les autres rubriques
de dépenses sont marginales. Le tableau ci-dessppgrte I'évolution récente de I'lPC pour
chaque ville :

Tableau Il : Evolution de I'IPC (2005-2006)

Période Janvier 05 Juin 05 Décembre (05 Juin 06 letl0B
ANTANANARIVO 156,8 154,2 173,0 177,0 179,2
FIANARANTSOA 180,1 167,4 183,8 183,8 187,3
TOAMASINA 168,5 166,3 178,8 1775 178,0
MAHAJANGA 167,3 166,8 177,9 185,2 186,3
ANTSIRANANA 186,9 187,6 200,3 217,4 219,7
Ensemble 161,6 158,9 158,9 180,5 182,56

Source : INSTAT/DSM

Il apparait que les prix des biens de consommatidgrie plus fortement augmenté a
Antsiranana, les autres villes se trouvant danssdaations a peu pres équivalentes. Dans
'ensemble, l'inflation a évolué au-dela de 10 % pa (on appelle cela un « taux a deux
chiffres ») au cours des quatre dernieres annéeda Yourquoi elle est la hantise des
ménages de salariés et de retraités dont les rewemt fixes, et non pas indexés sur les prix.

L’'emploi et le chbmage

Le chémage est toujours une tragédie. Aussertiploi est-il une préoccupation
essentielle des responsables politiques. A Madagdss inscriptions au tableau du chémage
sont recues au Service provincial de I'emploi etlaléormation professionnelle de chaque
Faritany. Mais les statistiques publiées par ceiceme peuvent refléter la réalité, pour les
raisons suivantes :

- d’'une part, l'inscription ne donne droit ni a urleation de chbmage, ni a d’autres
avantages particuliers ; par ailleurs, aucun dispase cherche a relier les offres et les
demandes d’emplois. Les ch6meurs ne sont doncneiiemotives a se déclarer ;

- d’autre part, 'importance du secteur informebrit le sous-emploi ou le chémage
déguisé est une des principales caractéristiqaésfjdie la mesure exacte du chémage n’est
qu’'un mythe. Rappelons que le secteur informelésgmte 70 % de I'emploi total et 90 % des
emplois créés a Antananarivo. Par ailleurs, leis mjaarts de la population malgache vivent
en milieu rural ou 88 % des emplois sont non sadaril est difficile, dans ces conditions, de
prétendre que le chbmage est quasi-inexistant alytesdar...

Dans tous les cas, le plein emploi est le signenal’@conomie performante : une
croissance forte s'accompagne de nombreuses crgatidemplois. A [linverse,
I'effervescence sociale et l'instabilité politiqudnroniques sont souvent les conséquences
d’un taux de chémage éleve.

Les finances publiques

Le déficit ou I'excédent budgétaireest égal a la différence entre les recettes
courantes et les dépenses courantes de l'admtiostraentrale. Ces grandeurs et leurs
composantes respectives sont détaillées dans lésat@ms Globales du Trésor (OGT) dont

on trouvera ci-dessous n condensé.
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Tableau Il : Opérations globales du Trésor (en didrds d’ariary)

OPERATIONS 2002 2003 2004 2005*
Recettes courantes et dons 498,92 832,46 1302,30 966,72
Recettes d'investissement 80,10 174,20 352,38 342,00
TOTAL RECETTES 579,02 10006,66 1654,6§ 1308,72
Dépenses courantes 593,82 741,18 1017,48 846,73
Dépenses en capital 289,16 494,16 984,58 750,80
TOTAL DEPENSES 924,34 1339,46 2118,44 1660,43
SOLDE GLOBAL -345,30 -332,82 -463,78 -351,71
Déficit OGT / PIB (%) - 3,75 -4,91 - 5,69 - 3,48

* Chiffres arrétés en octobre 2005 — Source : MEKBT
Pour mémoire :
PIB nominal (milliards d’Ariary) 6.0087 6.778,64 8.155,68 10.095,66

Les économistes orthodoxes recommandent un budgéibéé, ou les dépenses sont
du méme ordre que les recettes. Pour eux, le tbfidigétaire est le fait des régimes laxistes
qui dépensent plus qu'ils ne gagnent, et qui veuldiiser plus de ressources gu’ils ne
peuvent en collecter. Deux moyens s’offrent alode dels régimes pour financer leur déficit
budgétaire : émettre davantage de monnaie, ce qppelle «la planche a billets », et/ou
recourir a 'emprunt (intérieur et/ou extérieuria® ce contexte, 'émission massive de bons
du trésor et leur adjudication a des taux extrénméréeves (jusqu'a 25 %), auxquels I'Etat
malgache a I'habitude de procéder, sont les sighas budget en fort déséquilibre et qui
n'est pas compensé par l'aide extérieure.

L'investissement

L'investissement joue un rdle capital en écononsian; enjeu est bien mis en exergue
par la Banque mondiale en 2005. Il est, en princiipancé principalement par I'épargne
intérieure et l'investissement direct étranger (JBnt I'afflux est déterminé par un certain
nombre de facteurs, notamment la stabilité etdars®, le respect de la propriété et des gains
privés, la qualité de la réglementation, de ladiié€, des mécanismes de financement, des
infrastructures, de la main-d’ceuvre et du marchérduail, le prix de l'argent (taux de
I'intérét) et la stabilité monétaire (inflation négée), le niveau des salaires et les
opportunités (débouchés) sur les marchés intéeiginternationdl

La faiblesse duaux d’investissementest une des caractéristiques de I'économie
malgache ; elle est le reflet d’'une épargne inbéeieéduite et qui n’investit pas dans son
pays, et de l'insuffisante attractivité de notrguis-a-vis des investissements étrangers.

Tableau |V : Epargne et investissement (en % du PIB

! Banque mondialeRapport sur le développement dans le monde 28@5hington DC.
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1997 | 1998 1999 200p 2001 2002 2003 2004 2005*
Epargne intérieure | 126 | 131 | 40 | 98 | 172 | 83 - 9,2 8,5
Investissement 11,9 | 155 | 35 | 6,8 | 185 | 143 | 16,0 | 243 | 225
IDE ** 417 | 591 | 493 nd

* Prévisions, ** milliards Fmg — Sources INSTAT, == FMI

Les balances extérieures

Les flux de biens, de services et de capitaux amirpays et le reste du monde sont
retracés dans laalance des paiement$BoP) qui recouvre la balance commerciale. La BoP
est établie a Madagascar par les soins de la Bareqirale.

La balance commerciale pour sa part, ne retrace que les mouvements @les bi
matériels : leexportationsrendent compte de la valeur des biens qui sodera frontiere
du territoire malgache, évaluées au prix FOB esinhportationsretracent la valeur des biens
qui entrent dans le territoire malgache au prix CAE solde des exportations et des
importations donne la balance commerciale, laguyafienet de juger les performances du
commerce extérieur.

Outre les mouvements des biens matériels dontcenmgpte la balance commerciale,
la balance des paiements (BoP) fait état des demwéeantes :

- les services ce sont les frets et assurances sur frets,résgorts, les voyages, les
revenus des investissements et les autres services

- les transferts sans contrepartie privés (salaires envoyés parnlasons meres aux
employés de filiales ou entreprises étrangerediésah Madagascar, transferts d’argent
opérés vers l'étranger par les migrants étrangeis) et publics (contributions aux
organisations internationales, dons projets, dessines a réparer les dégats cycloniques,
dons courants avec fonds de contre-valeurs...) ;

- les empruntscontractés par I'Etat auprés des bailleurs ounciées publics (négociés
auprés du Club de Paris) ou privés (Club de Londreles amortissements de la dette ;

- lesinvestissementdirects et les autres engagements privés a longete

- lesmouvements monétairés moins d’un an).

La reproduction et la compréhension de la balamcenterciale étant plus aisées, le
tableau ci-apres fournit un condensé de cettegpdetia BoP.

Tableau V : Condensé de la balance commerciale (1-2905)

1997 [ 1998 [ 1999] 2000] 2001 2002 2003 2004 20
Exportations 366,7 | 323,2| 383,8| 408,4 | 456,0 | 405,5| 474,1| 669,2 | 397,9
Importations | 4956 | 384,5| 406,5 | 437,1 | 466,2 | 428,6 | 638,5| 963,6 | 693,3
Solde commercial _128 9| -61,3 | -22,7 | -28,7 | -10,2 | -23,1 | -164,3| -294,4| -295,1

Données en milliards DTS — Source : INSTAT

On aura noté I'aggravation rapide et considéraklendtre balance commerciale au
cours des deux derniers exercices de 2004 et 2805otal, I'établissement de la BoP
représente une charge assez lourde en raison dxBaustivité. C'est cependant un exercice
nécessaire car les déficits importants et chrosigigenos balances extérieures sont lourdes de
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conséquences, notamment la dépréciation intéri@nfiation) et extérieure (réduction du
taux de change) de la monnaie nationale, allamjujasl’affaiblissement ou la perte de la
souveraineté nationale.

Conclusion

Une bonne connaissance par les citoyens de lacoieoénique et de ses mécanismes
est indispensable au véritable développement days.pElle facilite en effet le nécessaire
débat sur les priorités et les moyens a mettre evreogpour améliorer le quotidien de la
population. Certes, les théories économiques negu@nt pas, qui promettent toutes des
résultats spectaculaires. Mais ces théories nentvdlés souvent que par rapport aux
hypothéses de départ, et leur validité est trop d@imitée dans I'espace et dans le temps.

La difficulté de toute politique économique vieng tlidentification exacte de la
situation et de la pertinence des choix a faire.|€3i recherches universitaires sont
indispensables en ce domaine, le plus urgent estrenla transparence de la part des
décideurs politiques et des bailleurs de fondsni@&s uns ni les autres ne sont véritablement
disposés a justifier leurs choix, et encore moitesaoumettre a un débat public.

Une campagne électorale devrait donner l'occasiendébattre de ces questions
majeures pour I'avenir du pays. Le SefaFi feragrduve de naiveté en espérant que le débat
électoral porte aussi sur les questions de saidéemploi, sur les conditions d’ouverture au
marché mondial, sur la stratégie de développemdesat #éponse, au-dela des débats, sera
révélatrice de la maturité des candidats et d&akse politique dans son ensemble.

Antananarivo, le 20 octobre 2006



